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1. CONSIDERANDOS
1.1 Nota prévia

O instrumento internacional em apre¢o, especificamente, a Proposta de Resolugdo n.22/VI/(12),
“Ratifica, para adesdo, a Convengdo para a Solugdo Pacifica dos Conflitos Internacionais, concluida na
Haia, em 18 de outubro de 1907”, doravante designada por “PPR”, foi aprovada em Conselho de
Ministros, a 13 de margo de 2024, e submetida a processo de ratificagdo do Parlamento Nacional no
dia 12 de abril de 2024. Neste ambito, a 17 de abril de 2024, por despacho de Sua Exceléncia, a
Exma.Presidente do Parlamento Nacional, a presente PPR foi remetida para Apreciagio da
Comissdo B nos termos regimentais. Mais se informa que, em maio de 2024, a Comissdo B esteve

constituida com os seguintes Deputados:

PRESIDENTE DA COMISSAOQ Domingos Augusto “Deker” CNRT
VICE-PRESIDENTE Luis Roberto da Silva KHUNTO
SECRETARIA Sancha Margarida Tilman PD

Maria Rosa da Camara “Bisoi” CNRT

Bendita Moniz Magno CNRT

Marcos Soares Martins CNRT

Natalino dos Santos Nascimento CNRT

DEPUTADOS i KRS
Lidia Martins FRETILIN
David Dias Ximenes “Mandati” FRETILIN
Florentino Ximenes da Costa “Sinarai” | FRETILIN
Abel dos Santos PLP

A supra referida composi¢do da Comissdo B salvaguarda, em razdo da matéria e nos termos da
Deliberagdo do Parlamento Nacional n.23/2023, de 5 de junhol, as competéncias necessarias para
elaborar o presente Relatdrio e Parecer especificamente nas dreas de: Cooperagio Internacional;
Defesa Nacional; Seguranga Publica; Protegdo Civil; Fronteiras terrestres e maritimas; Organizagoes
Internacionais; Integracdo regional e assuntos ASEAN; Tratados e Acordos Internacionais;

Comunidades Timorenses residentes no estrangeiro.

1.2 Relator

Na elaboragdo do Relatério e Parecer observou-se o estatuido nos artigos 32.2 e 34.2 do Regimento
do Parlamento Nacional (doravante “RPN”), isto é, Sua Exceléncia, o Presidente da Comissdo B,

designou a Sra.Deputada Sancha Tilman na qualidade de Relatora.

1 Alterada pela Deliberagdo do Parlamento Nacional n.25/2023, de 11 de julho de 2023.
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Governo propde? ao Parlamento Nacional a “PPR” que.“Ratifica, para adesdo, a Convengdo para a
Solugdo Pacifica dos Conflitos Internacionais, concluida na Haia, em 18 de outubro de 1907”, pelo qual

constitui a sua forma de articulados com 97 artigos.

Neste enquadramento, em conformidade legal com o artigo 9.2 da CRDTL, evidencia-se que o
quadro normativo, supra referido, apés ratificagdo do Parlamento Nacional e eventual promulgacao
pelos 6rgdos competentes ird vigorar na ordem juridica interna nos termos da recep¢dao normativa
de direito internacional. Por tal, consequentemente, serdo invalidas todas as normas das leis
contrarias as disposi¢des normativas do presente mecanismo juridico internacional. Nesta
perspectiva legal, entre outros compromissos internacionais, enaltece-se que a Republica
Democratica de Timor-Leste (RDTL) é signataria dos seguintes instrumentos internacionais,

nomeadamente:

1. Resolugdo do Parlamento Nacional n.25/2004, de 28 de julho, “Que Ratifica para Adesdo a
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de 1969 (CVDT)”;

2. Resolugio do Parlamento Nacional n.213/2002, “Ratifica o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, aberto a assinatura dos Estados em Roma, em 17 de julho de 1998”;

3. Resolugdo do Parlamento Nacional n.28/2021, de 17 de margo, “Adesdo de Timor-Leste a
Convengdo de Nova lorque de 1958 sobre o reconhecimento e a execugcdo de sentengas
arbitrais estrangeiras”;

4. Resolugdo do Parlamento Nacional n.232/2022, de 20 de julho, “Ratifica a alteragdo ao
artigo 8.2 e outras alteragdes ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional relativas
ao crime de agressdo, adotadas na Conferéncia de revisdo em Kampala, de 31 de maio a 11 de
junho de 2010”;

5. Resolugdo do Parlamento Nacional n.233/2022, de 20 de julho, “Ratifica a alteracdo ao
artigo 124.2 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, adotada na Haia, em 26

de novembro de 2015”,

No dominio da CVDT, constata-se um processo de ratificagdo sem a formulagdo de reservas, em
paralelo, sob o critério do respeito ao principio Pacta Sunt Servanda, logo, determinando-se que
vincula todas as Partes e deve ser interpretado de boa fé de acordo com o sentido comum a atribuir

aos termos do instrumento internacional.

No que respeita aos demais actos de adopgio formal e autenticagdo da “PPR”, com especial relevo, a
PPR é assinada3 pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros e Cooperacao,

com indicagio da aprova¢do em Conselho de Ministros a 13 de margo de 2024. O presente

2 Nos termos da alinea g), do n.21 e a alinea a), do n.22, do artigo 115.2, bem como da alinea f), do n.23, do artigo 95.2 da
Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (“CRDTL"), em correlagdo legal, com o n.23, do artigo 9.2, da Lei
n.26/2010, de 12 de Maio, “Sobre Tratados Internacionais” (“LTI"),

3 Nos termos do artigo 11.2, n.2 3, da “Lei de Publicagdo dos actos (LPA)”, a Lei n.21/2002, de 7 de agosto.
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instrumento internacional é elaborado em lingua francesa e inglesa com tradugio para lingua

portuguesa#, via Anexo Il da PPR.

Neste enquadramento, em razdo da matéria, o Parlamento Nacional reveste competéncia para. -

ratificar’ o instrumento internacional. Por tal, a PPR foi, apés admissio, distribuida as Bancadas
Parlamentares e apreciada pela Comissdo competente em razio da matéria, nos termos do artigo
131.%, n.22 do RPN. Neste sentido, considerando a divisio de competéncias entre as Comissdes
Especializadas Permanentes, a Deliberagdo do Parlamento Nacional n.23/2023, de 5 de junhos,
“Constitui¢do das Comissdes Especializadas Permanentes”, entende-se que a Comissdo competente

para aprecia¢do da “PPR” é a Comissdo B, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga.

Por dltimo, ressalva-se que o debate sobre o instrumento de direito internacional cuja ratificacio é
proposta ao Parlamento Nacional tem lugar no Plenario e findo aquele procede-se a votagio global
do instrumento internacional, nos termos do artigo 132.2 do RPN. Apds a eventual ratificagdo, a
Resolugdo do Parlamento Nacional é enviada ao Presidente da Republica, a quem compete ordenar
a sua publica¢do no Jornal da Republica, nos termos do artigo 85.2, alinea a), da CRDTL e artigo
133.2 do RPN. Posteriormente, a presente PPR entra em vigor, sessenta (60) dias depois da
notificacdo da sua ratificagdo ter sido recebida pelo Governo dos Paises Baixos, nos termos do

artigo 95.2 da PPR.
3. APRECIACAO

A PPR em andlise ratifica a “Convengdo para a Solugdo Pacifica dos Conflitos Internacionais,
concluida na Haia, em 18 de outubro de 1907" que esté inerente as conferéncias de paz de Haia
(1899 e 1907), pelo qual resultaram em convengdes destinadas a codificar as leis da guerra e a
promover o desarmamento geral. Deste modo, a Convengao, inicialmente instituida a 29 de julho de
1899 e posteriormente revista em 1907, é um mecanismo internacional que visa estabelecer
especificamente diretrizes e mecanismos para a resolu¢do de diferendos entre Estados de forma
pacifica. Desta forma, Timor-Leste além de reafirmar o seu compromisso nacional com a resolugdo
pacifica de diferendos e conflitos, ao aderir a esta Convengio, associa-se a celebragdo do 125.°
aniversario do Tribunal Permanente de Arbitragem, estabelecido pela Convenc¢io de 1899, assim,

contribuindo para a paz geral e a solugdo amigavel de conflitos internacionais.

Neste enquadramento, cabe evidenciar que, nos termos do artigo 91.2 da PPR, a presente
Convengdo substitui a Convengdo de 1899, tornando-se a norma mais recente e valida entre as
Partes. Sob este entendimento, o artigo 1.2 da PPR firma o objecto primordial da Convengio, em
concreto, a manuten¢do da paz geral mediante o compromisso das Partes em evitar, quanto
possivel, o recurso a for¢a nas relagdes entre os Estados e em usar os seus melhores esforgos para

resolver pacificamente os diferendos internacionais.

+ Em conformidade legal com o n.21, do artigo 98.2 do RPN.
5 Nos termos do artigo 95.2, n.23, alinea f), da CRDTL e do artigo 9.9, n.21, da LTI
6 Alterada pela Deliberag¢do do Parlamento Nacional n.25/2023, de 11 de julho de 2023.
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Nessa medida, com especial relevancia, nos termos do artigo 2.2 da PPR preceitua que, em caso de
desacordo ou litigio grave, as Partes devem recorrer aos bons oficios ou & mediacio de uma ou mais

Poténcias amigas, desde que as circunstincias o permitam.

Por tal, a presente Comissdo enaltece que a resolugio pacifica dos conflitos internacionais constitui-
se como um coroldrio do principio da proibi¢do do recurso a for¢a na comunidade internacional,
pelo qual os mais importantes mecanismos de resolu¢io pacifica de conflitos sdo os previstos no

artigo 33.2 da Carta das Nagdes Unidas, designadamente:

"= anegociagio diplomatica, os bons oficios, a mediagio, o inquérito e a conciliagio;
= em paralelo, existem ainda os mecanismos jurisdicionais, cujas decisdes sdo obrigatorias,

especificamente, a arbitragem e as jurisdic¢des internacionais permanentes.

Deste modo, em conformidade com o preceituado no artigo 2.2 da PPR, a presente Comissdo
enaltece os “bons oficios” como um importante mecanismo de politica internacional de regulacio
pacifica de conflitos, que consiste na intervengio de um terceiro que oferece os seus servigos (ou é
convidado), apenas tendo em vista o estabelecimento ou restabelecimento do didlogo entre as

Partes, sem que venha a tomar parte nas negociagoes.

Posteriormente, nos termos do artigo 9.2 da PPR, preceitua que, em caso de litigio internacional
que ndo envolva honra ou interesses vitais, e que seja causado por uma divergéncia de opinido
sobre questdes de facto, as partes envolvidas devem considerar oportuno e desejavel estabelecer
uma “Comissao Internacional de Inquérito” para investigar os factos e esclarecer a verdade, com o
objetive de facilitar a resolugdo do conflito. Em contraste, outras opc¢des evidenciam-se, em
especifico, nos termos do artigo 37.2 da PPR, define a arbitragem internacicnal como o processo
de resolucdo de litigios entre Estados, por juizes escolhidos pelas préprias partes, com base no

respeito ao direito e comprometendo-se a submeter-se de boa fé a decisio arbitral.

Neste ambito, cumulativamente, o artigo 38.2 destaca e defende a arbitragem como o meio mais
eficaz e equitativo para resolver litigios que envolvam questdes juridicas, especialmente a
interpretacdo ou aplicagdo de Convengdes Internacionais, e recomenda que as Partes recorram 2

arbitragem se as circunstincias o permitirem.

Deste modo, a titulo complementar, nos termos do artigo 41.2 da PPR, ¢ estabelecido que, com o
objetivo de facilitar o recurso imediato a arbitragem para os diferendos internacionais que nio
tenham podido ser resolvidos por via diplomdtica, as Partes estabelecem o Tribunal Permanente de

Arbitragem.
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4. CONSULTASE CONTRIBUTOS

Os distintos Srs.Deputados da Comissdo B do Parlamento Nacional, apés respectivo consenso, em
conformidade com o disposto no artigo 80.2, do RPN, determinaram formalmente o seguinte

agendamento para a realizagdo das Audiéncias Publicas, em especifico:

DATAS HORAS | ENTIDADES LOCAL
= PCM
29 de Maio 10h Sala da Comissdo B
=  MNEC

Contudo, infelizmente, tanto no dia 23 e no dia 29 de maio as atividades agendadas nio puderam

ser realizadas devido a auséncia injustificada dos representantes do Governo.
5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando a presente apreciagdo da PPR, a Comissio de Negdcios Estrangeiros, Defesa e

Seguranga, a Comissdo B, apresenta as seguintes CONCLUSOES:

1. Esta iniciativa estd em conformidade com os termos constitucionais do n.22 do artigo
8.2 da CRDTL, visando estabelecer relagbes de amizade e cooperagdo com todos os outros
Povos, promovendo a resolugdo pacifica de conflitos, o desarmamento geral, simultaneo e
controlado, o estabelecimento de um sistema de seguranga colectiva e a criacdo de uma
nova ordem econémica internacional capaz de garantir a paz e a justica nas rela¢des entre

os Poves;

2. O presente mecanismo internacional firma o objetivo de facilitar o recurso imediato a
arbitragem, por parte de Timor-Leste, para os diferendos internacionais que nio tenham
podido ser resolvidos por via diplomética, através da presente ratificagio e adesio a

jurisdi¢ao do Tribunal Permanente de Arbitragem;

Neste sentido, considerando o supra exposto e, em paralelo, a PPR, a Comissdo de Negbcios
Estrangeiros, Defesa e Seguranc¢a do Parlamento Nacional, a Comissdo B, apresenta as seguintes

RECOMENDACOES:

* Ratificar a presente Convencido que visa estabelecer especificamente diretrizes e
mecanismos para a resolu¢do de diferendos de forma pacifica, em especial, integrando a

RDTL na jurisdi¢do do Tribunal Permanente de Arbitragem.
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6. PARECER DA COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS, DEFESA E SEGURANCA

Face a tudo o exposto, a Comissdo de Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranca é, assim, de
parecer que a Proposta de Resolugdo n.22/VI/(12), “Ratifica, para adesdo, a Convengdo para a
Solugdo Pacifica dos Conflitos Internacionais, concluida na Haia, em 18 de outubro de 1907”, cumpre,
na sua generalidade, os requisitos formais, constitucionais, legais e regimentais e se encontra por

isso em condi¢des de ser apreciada em Plendrio.
7. APROVACAO DO RELATORIO E PARECER

O Relatdrio e Parecer da Comissdo de Negdcios Estrangeiros, Defesa e Segurancga foi discutido e
aprovado no dia 5 de junho de 2024, em concreto, com oito (8) votos a favor, zero (0) votos contra

e zero (0) votos de abstengio.

Dili, Parlamento Nacional, no dia 5 de junho de 2024.

A Relatora,

m

Sr.Deputedo Domingos Augusto “Deker” Sra.Deputada Sancha Tilman
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632

Republica Democritica de Timor-Leste 9 é ?,Ll
PARLAMENTO 1S oy
NACIONAL

Exma. Senhora,

Presidente do Parlamento Nacional

Maria Fernanda Lay
N/referencia: 64/ JV1/12/2024 Data: 05/06,/2024
Assunto: Envio relatério e parecer da Comissdo B

Exceléncia,

A Comissédo de Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranga Nacional tem a honra
de Enviar a Vossa Exceléncia o Relatdrio e parecer da proposta de Resolucdo N.2
2/VI(1%) sobre Ratifica, para adesfo, a Conveng¢do para a Solugdo Pacifica dos

Conflitos Internacionais, concluida na Haia, em 18 de outubro de 1907.
Junto se anexa o relatdrio e parecer.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidentg/da Comissao

Domingos Augusto “DEKER”
Deputado






